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RELAZIONE

1. Premessa

L’Autorita garante per l'infanzia ¢ stata istituita con la legge 12 luglio 2011, n.112 approvata
all’'unanimita dal Parlamento che ha dato cosi attuazione sia all’articolo 31, secondo comma, della
Costituzione (“La Repubblica protegge la maternita, l'infanzia e la gioventu, favorendo gli istituti necessari a
tale scopo"), sia alla normativa sovranazionale vigente in materia di infanzia e adolescenza.

Con D’istituzione di questa Autorita di garanzia ¢ stata colmata una lacuna dell’ordinamento italiano
che, pur in presenza di numerosi organismi dotati di specifiche attribuzioni in materia e di figure istituzionali
preposte a tutelare i diritti dell'infanzia a livello locale, mancava di una figura di riferimento nazionale; ¢
stata, inoltre, data attuazione ad obblighi internazionali ed europei derivanti dall’appartenenza dell’Italia ad
istituzioni ed organismi sovranazionali.

In particolare, gli articoli 12 e 18 della Convenzione internazionale sui diritti del fanciullo, approvata
dall’ Assemblea Generale delle Nazioni Unite il 20 novembre 1989 e resa esecutiva in Italia dalla legge 27
maggio 1991, n. 176, prevedono espressamente 1’istituzione, da parte degli Stati aderenti, di organismi
istituzionalmente preposti alla promozione e alla tutela dei diritti dei bambini e degli adolescenti.

Sul piano europeo, 1’articolo 12 della Convenzione sull’esercizio dei diritti dei fanciulli, sottoscritta a
Strasburgo il 25 gennaio 1996 e resa esecutiva in Italia dalla legge 20 marzo 2003, n.77, ha sollecitato gli
Stati a promuovere la costituzione di organi aventi funzioni propositive e consultive su progetti legislativi in
materia di infanzia.

La legge 12 luglio 2011, n.112 definisce, agli articoli 2 e 3, le modalita di nomina, i requisiti, le
incompatibilita e I’indennita di carica spettante al titolare dell’ Autorita garante per ’infanzia e I’adolescenza
— che ¢ organo monocratico — nonché le sue competenze specifiche, con particolare riferimento alla
promozione dell’attuazione della Convenzione internazionale sui diritti del fanciullo in Italia, alla
collaborazione continuativa e permanente con i Garanti dell’infanzia e dell’adolescenza delle regioni e delle
province autonome e con tutte le Istituzioni competenti in materia di infanzia e adolescenza, alla
consultazione delle associazioni ed organizzazioni di settore, ai poteri consultivi, di indirizzo e controllo.

Nel sistema generale di tutela dell’infanzia e dell’adolescenza, all’interno del quale opera una
pluralita di soggetti, pubblici e privati, che a diverso titolo si impegnano per la promozione e la tutela dei
diritti e degli interessi dei bambini e degli adolescenti che vivono nel nostro Paese, il ruolo dell’ Autorita
garante, quale emerge dal dettato normativo, ¢ quello di mettere a fattor comune le diverse esperienze,
creando sinergie e idonee forme di cooperazione e raccordo non solo con le Istituzioni e gli altri organismi
pubblici preposti alla cura dell’infanzia e dell’adolescenza, ma anche con le associazioni ed organizzazioni
del cd. terzo settore, nonché con gli operatori professionali e con le loro associazioni rappresentative
(magistrati, avvocati, assistenti sociali, psicologi, medici ecc.).

L’articolo 5 della citata legge prevede, inoltre, I’istituzione dell’Ufficio dell’ Autorita, ovvero della
struttura organizzativa attraverso la quale vengono esercitate le funzioni attribuite all’ Autorita dal predetto
articolo 3.

Il comma 1 dell’articolo 5 stabilisce la composizione dell’Ufficio, precisando che esso € composto,
ai sensi dell’articolo 9, comma 5 — ter, del decreto legislativo 30 luglio 1999, n.303, esclusivamente da
“dipendenti del comparto Ministeri o appartenenti ad altre amministrazioni pubbliche, in posizione di
comando obbligatorio, nel numero massimo di dieci unita... di cui una di livello dirigenziale non generale,
in possesso delle competenze e dei requisiti di professionalita necessari in relazione alle funzioni e alle
caratteristiche di indipendenza e imparzialita dell’Autorita Garante”.

Il comma 2 dell’articolo 5 prevede che “ferme restando [’autonomia organizzativa e l'indipendenza
amministrativa dell’Autorita garante, la sede e i locali destinati all’Ulfficio dell’ Autorita medesima sono
messi a disposizione dalla Presidenza del Consiglio dei Ministri senza nuovi o maggiori oneri a carico della
finanza pubblica”.

Al comma 3, I’articolo 5 dispone che le spese per I’espletamento delle competenze dell’ Autorita e
per le attivita connesse e strumentali, nonché per il funzionamento dell’Ufficio “sono poste a carico di un
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fondo stanziato a tale scopo nel bilancio della Presidenza del Consiglio dei Ministri ed iscritto in apposita
unita previsionale di base dello stesso bilancio della Presidenza del Consiglio dei Ministri”.

La medesima disposizione precisa, al comma 4, che I’ Autorita garante dispone del suddetto fondo —
pertanto ha piena autonomia finanziaria — ed ¢ soggetta agli ordinari controlli contabili.

Al comma 2, il medesimo articolo 5 stabilisce, inoltre, che “le norme concernenti l’organizzazione
dell’Ufficio dell’Autorita garante e il luogo dove ha sede I’Ufficio, nonché quelle dirette a disciplinare la
gestione delle spese, sono adottate, entro novanta giorni dalla data di entrata in vigore della presente legge,
con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri, su proposta dell Autorita garante”.

In attuazione di tale disposizione, ¢ stato emanato, su proposta dell’Autorita garante, il decreto del
Presidente del Consiglio dei ministri 20 luglio 2012, n.168 recante “Regolamento recante 1’organizzazione
dell’Ufficio dell’ Autorita garante per 1’infanzia e 1’adolescenza, la sede e la gestione delle spese, a norma
dell’articolo 5, comma 2, della legge 12 luglio 2011, n.112”, di seguito denominato “Regolamento”.

2. Risultanze della gestione 2013.

Il conto finanziario 2013, redatto ai sensi dell’art. 18 del DPCM 20 luglio 2012 n. 168, illustra, a
consuntivo, i dati della gestione del bilancio di previsione, espressione dell'autonomia organizzativa e
contabile riconosciuta all’Autorita dalla stessa legge istitutiva, approvato con decreto del Garante n.11/2012
in data 30 novembre 2012. In coerenza con il relativo documento previsionale, presenta una impostazione in
linea con 1 principi validi per il bilancio dello Stato ed evidenzia la correlazione con le fonti di finanziamento
dell’Autorita garante per l’infanzia e [’adolescenza, finalizzate in sede parlamentare alla copertura,
distintamente, delle spese di funzionamento e di quelle di natura obbligatoria.

Il conto finanziario espone, per I’entrata e per la spesa, le previsioni iniziali e le variazioni intercorse
durante D’esercizio finanziario che hanno determinato le previsioni definitive 2013. Registra, inoltre, le
entrate accertate, riscosse e rimaste da riscuotere, ¢ le spese impegnate, pagate e rimaste da pagare
nell’esercizio di riferimento.

Con riferimento ai diversi aggregati in cui ¢ articolato il bilancio dell’Autorita, si espongono di
seguito le risultanze della gestione 2013:

- SPESE PER INDENNITA’ DI CARICA DEL GARANTE

L’articolo 2, comma 4, della legge 12 luglio 2011, n.112 riconosce al Garante un’indennita di carica
pari al trattamento economico annuo spettante ad un Capo dipartimento della Presidenza del Consiglio dei
ministri, comunque nei limiti della spesa autorizzata di 200.000 euro.

Le variazioni intervenute in corso d’anno sui capitoli 101, 102 e 103 conseguono all’aumento di un
punto percentuale dell’aliquota INAIL sull’indennita di carica del Garante che, per effetto del predetto limite
complessivo di 200.000 euro, impongono la compensazione a carico del cap. 101.

- SPESE DI PERSONALE

Sui capitoli relativi alle spese di personale sono stati impegnati euro 294.540,29 e sono stati pagati
euro 217.212,57.

Al 31 dicembre 2013, delle dieci unita di personale — incluso il dirigente non generale — previste
dalla legge istitutiva, risultano complessivamente assegnate all’Ufficio dell’Autorita, in posizione di
comando, nove unita, cosi distribuite: un dirigente non generale appartenente alla carriera prefettizia, sette
unita di personale del comparto ministeri ed una del comparto Presidenza del Consiglio dei ministri.

In corso d’anno ha prestato servizio presso 1’Ufficio anche una unita appartenente ai ruoli della
Polizia di Stato.

Le spese complessive di personale attengono agli emolumenti accessori, comprensivi degli oneri
diretti e riflessi, per le risorse umane assegnate all’Ufficio nonché alle competenze fisse per l'unita
appartenente ai ruoli della Polizia di Stato, il cui trattamento economico fondamentale, al pari di quello
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accessorio, ¢ posto a carico dell’ Autorita, in applicazione dell’articolo 2, comma 91, della legge 24 dicembre
2007, n.244.

In considerazione dell’equiparazione giuridico -economica del personale dell’Ufficio dell’ Autorita al
personale della Presidenza del Consiglio dei ministri (articolo 6, comma 2, del Regolamento), la stessa
Presidenza ha supportato 1’Autorita nella gestione del trattamento economico accessorio del personale,
anticipando il pagamento delle somme spettanti, successivamente rimborsate a carico dei pertinenti
stanziamenti del bilancio dell’ Autorita.

Il Ministero dell’Interno ha anticipato il pagamento degli emolumenti accessori al dirigente
dell’Ufficio, nella misura determinata con decreto del Garante anche ai sensi e per gli effetti dell’articolo 23-
ter, comma 2, del decreto legge 6 dicembre 2011, n. 201, convertito, con modificazioni, dalla legge 22
dicembre 2011, n. 214.

Il Ministero dell’Interno ha anticipato altresi il pagamento delle competenze fisse all’unita
appartenente ai ruoli della Polizia di Stato.

- SPESE PER CONSUMI INTERMEDI

Sui capitoli per consumi intermedi sono stati impegnati euro 1.077.835,11. Di questi risultano pagati
euro 737.928,39.

Le spese imputate ai capitoli per acquisto di beni e servizi sono state sostenute per assicurare la
funzionalita dell’Ufficio nella nuova sede di Via di Villa Ruffo n. 6 a seguito del trasferimento da via della
Ferratella in Laterano, avvenuto nel gennaio 2013.

Le ulteriori spese per consumi intermedi sono state finalizzate a consentire al Garante lo svolgimento
delle funzioni istituzionali conferite dalla legge 12 luglio 2011, n.112.

Circa la comunicazione istituzionale, a seguito dell’espletamento di apposita procedura ad evidenza
pubblica, ¢ stato affidato il servizio per la progettazione, la realizzazione, la manutenzione, la redazione dei
contenuti e le azioni di comunicazione social del sito web istituzionale dell’ Autorita garante per I’infanzia e
I’adolescenza www.garanteinfanzia.org.

Per comunicare direttamente con gli adolescenti e coinvolgerli nelle diverse attivita del Garante, ¢
stata anche promossa una strategia di comunicazione social sui principali social network
(Facebook,Pinterest, You Tube, Flikr, Instagram).

Tra le iniziative a carattere “culturale” finalizzate a sensibilizzare 1’opinione pubblica sui diritti di
bambini e adolescenti e a diffondere la conoscenza della Convenzione ONU e della figura del Garante da
parte degli stessi minorenni, € stato realizzato il libro “Che avventura stratopica, Stilton! Alla scoperta dei
diritti dei ragazzi”, distribuito gratuitamente dall’Autorita, che per spiegare ai bambini, con linguaggio
semplice e chiaro, quali siano i loro “diritti”, utilizza uno dei personaggi da loro pit amati, il celebre roditore
Geronimo Stilton.

A seguito delle modifiche all’organizzazione interna dell’Ufficio, apportate dal decreto del Garante
prot. n.2447 del 7 ottobre 2013, ¢ stato istituito il capitolo 151 “Spese per il coordinatore dell’Area stampa e
comunicazione”. In conseguenza del medesimo atto organizzativo, nel bilancio di previsione dell’esercizio
2014 ¢ stato azzerato lo stanziamento del capitolo 139 “Spese per il portavoce del Garante” per la
soppressione di tale figura.

In considerazione della mancanza, nel ridotto organico dell’Ufficio, di risorse umane dotate dei
requisiti professionali necessari a supportare 1’Autorita nell’esercizio delle funzioni istituzionali attribuite
dalla legge, il Garante si ¢ avvalso dell’opera di alcuni consulenti ed esperti estranei alla pubblica
amministrazione e, previa stipula di apposita Convenzione, di due funzionari esperti dei ruoli del Comitato
italiano per 1'Unicef, ai sensi dell’articolo 4,commi 2 e 4, del DPCM 20 luglio 2012, n. 168.

Nel 2013 si ¢ insediato ed ha operato nel pieno esercizio delle sue funzioni anche il collegio dei
revisori dei conti dell'Autoritd composto, ai sensi dell'articolo 28 del DPCM 20 luglio 2012, n.168, da un
magistrato della Corte dei conti in qualita di Presidente e da due componenti rispettivamente designati dalla
Presidenza del Consiglio dei ministri e dal Ministero dell’Economia e delle finanze.
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Al fine di sviluppare la rete delle relazioni sul territorio, sia in ambito nazionale che sovranazionale,
con i rappresentanti delle Istituzioni e delle associazioni ed organizzazioni preposte alla promozione ¢ alla
tutela dei diritti dell’infanzia e dell’adolescenza, nonché con i Garanti europei dell’infanzia e
dell’adolescenza membri della Rete ENOC, ¢ stata assicurata la partecipazione del Garante e/o del personale
dell’Ufficio a conferenze ed incontri organizzati sul territorio su tematiche di comune interesse.

Un’azione permanente, trasversale a tutte le attivita programmate per I’anno 2013, che caratterizza la
funzione dell’Autoritd garante per l’infanzia e l’adolescenza nel panorama nazionale delle Autorita
amministrative indipendenti, ¢ quella dell’ascolto e della partecipazione attiva di bambini ed adolescenti in
tutti 1 contesti che li riguardano (articolo 12 della Convenzione europea sull’esercizio dei diritti dei fanciulli
approvata a Strasburgo nel 1996).

Nel 2013 I’ Autorita ha dato particolare impulso a tale azione, attraverso una serie di interventi integrati
che hanno come finalitd comune quella di porre la persona di minore eta al centro dell’interesse sia
dell’opinione pubblica che dell’agenda politica. In particolare, sono state organizzate visite dell’ Autorita sul
territorio — nelle citta di Bari, Napoli e Palermo e sull’isola di Lampedusa — nel corso delle quali ¢ stato dato
ampio spazio agli incontri diretti tra il Garante e gli adolescenti, nei diversi contesti in cui vivono (scuole e
quartieri di periferia, centri di primo soccorso e accoglienza, istituti penitenziari minorili, comunita di
accoglienza), per mettere in luce le loro problematiche. Le visite, articolate in incontri con le Istituzioni
locali, con gli operatori e con i ragazzi, da un lato hanno offerto al Garante I’occasione di conoscere
direttamente le buone prassi in materia di diritti dell’infanzia e dell’adolescenza vigenti sul territorio,
dall’altro hanno indirizzato la sua attivita verso le problematiche avvertite come piu urgenti, come la
dispersione scolastica, la gestione delle comunita di accoglienza, I’identificazione,l’accoglienza e la tutela
dei minorenni stranieri non accompagnati, la devianza ed il disagio minorile.

Al Garante e al personale inviato in missione per motivate ragioni di servizio sono state rimborsate le
spese di viaggio e soggiorno effettivamente sostenute e documentate in ragione delle trasferte, secondo le
disposizioni del decreto del Garante n. 15/2012 del 1° dicembre 2012.

A seguito dell’espletamento di apposita procedura ad evidenza pubblica, ¢ stato altresi affidato ad un
Istituto bancario il servizio di cassa dell’ Autorita, come previsto dall’articolo 24 del DPCM 20 luglio 2012,
n. 168.

- SPESE PER INTERVENTI

Con decreto del Garante in data 8 febbraio 2013, a fronte degli ulteriori fondi assegnati all’ Authority
in sede di approvazione della legge di stabilita, sono stati istituiti tre nuovi capitoli di spesa (nn.170-171-
172) finalizzati agli “interventi” da realizzare in coerenza con le funzioni istituzionali, secondo le priorita
individuate nel Documento programmatico per I’anno 2013, redatto dal Garante in data 28 novembre 2013,
ex articolo 2, comma 1, lettera b) del Regolamento.

Sul cap. 170 (Spese per la realizzazione di progetti anche in collaborazione con associazioni e
soggetti privati comunque interessati al raggiungimento delle finalita di tutela dei diritti e degli interessi delle
persone di minore etd) sono stati assunti impegni per euro 32.877,20, relativi ad iniziative a tutela dei diritti
di bambini ed adolescenti realizzate in collaborazione con associazioni ed organizzazioni, in particolare sui
temi della dispersione scolastica, dell’integrazione degli adolescenti di etnia rom, della partecipazione e
dell’ascolto dei minorenni.

Sul cap.171 (Spese per la realizzazione di iniziative per la sensibilizzazione e la diffusione della
cultura dell’infanzia e dell’adolescenza, anche mediante campagne di comunicazione) sono stati assunti
impegni per euro 553.694,95 per la realizzazione di mirati interventi culturali quali la campagna di
sensibilizzazione denominata “/ have a dream”, incentrata sui sogni degli adolescenti e promossa sui
principali social network, che ha trovato poi il suo sviluppo il 20 novembre, in occasione della celebrazione
della Giornata internazionale per i diritti dell’infanzia e dell’adolescenza, con la diffusione della campagna di
comunicazione istituzionale "I have dreams" che lega i sogni dei ragazzi ai loro diritti fondamentali.
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Sul cap.172 (Spese per la realizzazione delle iniziative connesse con la Giornata mondiale per i
diritti dell’infanzia) sono stati impegnati euro 149.973,93, per 1’organizzazione di iniziative connesse con la
celebrazione della Giornata internazionale per i diritti dell’infanzia e dell’adolescenza (20 novembre 2013).

Sui capitoli finalizzati agli interventi, la capacita di spesa, derivante dal rapporto fra somme
stanziate (euro 840.000,00) e somme effettivamente impegnate (euro 736.546,08), si attesta sull’87,6%
mentre ’indice di realizzazione finanziaria, correlata al volume dei pagamenti (euro 545.559,26) in rapporto
all’entita dei predetti impegni di riferimento, evidenzia un dato pari al 74%.

- SPESE IN CONTO CAPITALE

Gli stanziamenti previsti sui capitoli di investimenti sono stati finalizzati principalmente alla
realizzazione, manutenzione e sviluppo di sistemi informativi, all’acquisto di software volti ad assicurare una
gestione razionale, sicura ed efficiente delle informazioni e dei flussi documentali concernenti le diverse
attivita dell’Ufficio. In particolare, sul capitolo 201 sono stati imputati gli oneri derivanti dall’acquisto del
sistema integrato di contabilita e del sistema di protocollo e gestione dei flussi documentali.

Per tale tipologia di capitoli la capacita di spesa ¢ pari all’80% mentre 1’indice di realizzazione
finanziaria si attesta al 33 %. Lo scostamento tra I’impegno complessivo di euro 142.947,24 e ’ammontare
dei pagamenti per euro 47.647,67 ¢ dovuto alla circostanza che i contratti di acquisizione delle forniture e dei
servizi sono stati stipulati al termine dell’esercizio 2013, con contestuale impegno delle somme occorrenti,
cosi che 1 pagamenti, secondo le scadenze previste, saranno eseguiti nel 2014, con la messa in esercizio dei
sistemi.

- FONDO DI RISERVA
Le risorse prelevate dal Fondo di riserva (capitolo n. 301), con decreti del Garante, hanno integrato
gli stanziamenti dei capitoli di spesa anche di nuova istituzione, su motivata proposta del Coordinatore
dell’Ufficio ai sensi degli articoli 16 e 17 del Regolamento.
Alla chiusura dell’esercizio 2013, sul Fondo di riserva si accertano disponibilita pari ad euro 959,10.

3. Dati finanziari

3.1 Entrata

Le risorse destinate all’ Autorita sono state definite in sede parlamentare con riferimento alla Missione
24 “Diritti sociali, politiche sociali e famiglia” - Programma 7 “Sostegno alla famiglia”, ed iscritte nel
bilancio dello Stato — Tabella 2 (stato di previsione del Ministero dell’economia e delle finanze) sui capitoli
di spesann. 2118 ¢ 2119,

A norma dell’articolo 5, comma 3, della legge n. 112/2011 i predetti fondi sono affluiti nel bilancio
della Presidenza del Consiglio dei ministri sui capitoli di entrata nn. 841 ed 842 e quindi iscritti sui capitoli
di spesa nn. 523 e 524 del Centro di Responsabilita 15 “Politiche per la famiglia”, per essere
conseguentemente assegnati all’ Autorita.

3.1.1 Contributo finanziario ordinario dello Stato.

In sede di previsione, il contributo finanziario ordinario a carico del bilancio dello Stato, come esposto
nel DDL di stabilita 2013 e nel DDL del bilancio dello Stato, ammontava ad euro 1.203.842, di cui euro
200.000 a copertura degli oneri di natura obbligatoria ed euro 1.003.842 di quelli di funzionamento della
struttura.

In sede di approvazione, la Legge di stabilita 2013 (legge 29 dicembre 2012, n. 228) all’articolo 1,
comma 259, ha integrato di un milione di euro le risorse assegnate al funzionamento dell’ Autorita garante
portando, quindi, il contributo statale ad euro 2.203.842.

Nel corso dell’esercizio la dotazione ha subito gli effetti finanziari dei provvedimenti legislativi di
attuazione delle diverse manovre che hanno prodotto una riduzione per complessivi euro 51.148,00.
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In particolare essa scaturisce:

e per euro 3.285,00 dall’applicazione dell’articolo 16, comma 3, del decreto legge in data 6 luglio
2011, n. 98, convertito, con modificazioni, dalla legge 15 Iuglio 2011, n. 111 recante “Disposizioni
urgenti per la stabilizzazione finanziaria”;

e per euro 10.773,00 dall’attuazione del decreto del Presidente del Consiglio dei ministri in data 30
ottobre 2012, emanato a seguito della sentenza della Corte Costituzionale n. 223 in data 8 ottobre
2012 recante “lllegittimita costituzionale dell’articolo 9, comma 2 e comma 22 del D.L. n.
78/20107;

e per euro 2.531,00 dal decreto-legge 31 agosto 2013, n. 102 convertito, con modificazioni, dalla
legge 28 ottobre 2013, n. 124 recante “Disposizioni urgenti in materia di IMU, di altra fiscalita
immobiliare, di sostegno alle politiche abitative e di finanza locale, nonché di cassa integrazione
guadagni e di trattamenti pensionistici”;

e per ulteriori euro 34.559,00 dal decreto-legge 15 ottobre 2013, n. 120 convertito, con modificazioni,
dalla legge 13 dicembre 2013, n. 137 recante “Misure urgenti di riequilibrio della finanza pubblica
nonché in materia di immigrazione”.

Le risorse definitivamente assegnate all’Autoritd per 1’esercizio 2013 si sono, quindi, attestate
complessivamente in euro 2.152.694, di cui euro 200.000 destinati agli oneri di natura obbligatoria ed euro
1.952.694 a quelli di funzionamento della struttura.

3.1.2 Utilizzo dell’avanzo degli esercizi precedenti.

Come previsto dall’articolo 15, comma 3, del DPCM n. 168/2012, una quota, pari ad euro 500,000,00,
dell’avanzo dell’esercizio 2012, presunto alla data di formazione del bilancio di previsione 2013, ¢ stata
utilizzata per il raggiungimento del pareggio di bilancio.

L’avanzo dell’esercizio ¢ stato successivamente accertato, in sede di conto finanziario 2012, in euro
1.316.823,94. In conseguenza di tale accertamento ¢ stata iscritta in entrata la quota, ulteriore rispetto a
quella utilizzata in previsione, pari ad euro 816.823,94.

3.1.3 Variazioni in corso di esercizio
Le maggiori entrate di euro 1.770.675,94, intervenute in corso d’anno, che attestano le previsioni
finali in euro 3.474.517,94 derivano:

e per euro 948.853,00 dal risultato derivante dalla predetta variazione in aumento apportata
dall’articolo 1, comma 259, della Legge di stabilita 2013 nonché dalle variazioni apportate in
diminuzione dalle manovre finanziarie gia illustrate in dettaglio;

e per euro 816.823,94 dal riporto, ex articolo 15 del DPCM 20 luglio 2012 n. 168, dell’avanzo
di esercizio definitivamente accertato al 31 dicembre 2012 in complessivi euro 1.316.823,94;

e per euro 5.000,00 da un contributo pubblico destinato a specifiche attivita istituzionali.

Le entrate accertate sul bilancio dell’ Autorita, nel 2013, per euro 3.474.517,94, risultano totalmente
riscosse nel corso dell’esercizio.

3.2 Spesa

Il bilancio di previsione dell’ Autorita garante per l'infanzia e l'adolescenza per l'anno finanziario
2013 recava previsioni iniziali di spesa per complessivi euro 1.703.842,00.

In coerenza con le maggiori entrate, le previsioni definitive di spesa si attestano in complessivi euro
3.474.517,94.

Gli incrementi degli stanziamenti dei singoli capitoli sono stati disposti dal Garante ai sensi
dell’articolo 17 del DPCM 20 luglio 2012 n. 168.

11 conto finanziario evidenzia, pertanto, le seguenti risultanze gestionali di competenza:
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SPESA Previsioni definitive Impegni Differenza
(1)
2) 3)=(1)-(2)
Parte corrente 3.296.558,84 2.308.921,42 987.637,42
Conto Capitale 177.000,00 142.947,24 34.052,76
Somme non 959,10 0 959,10
attribuibili
TOTALE 3.474.517,94 2.451.868,66 1.022.649,28

Sull’importo impegnato pari ad euro 2.451.868,66, sono stati effettuati pagamenti per complessivi
euro 1.748.347,83; sulla competenza 2013 si determina, pertanto, un totale di residui passivi pari ad euro
703.520,83 (di cui euro 608,221,26 sulla parte corrente ed euro 95.299,57 sul conto capitale).

L'avanzo d'esercizio 2013 ammonta pertanto ad euro 1.022.649,28 (vedi Tabella 1).

L’avanzo presunto alla data del 30 novembre 2013 ¢ stato utilizzato, ai sensi dell’articolo 15, comma
3, del DPCM n. 168/2012, nella formazione del bilancio di previsione 2014 per il completamento degli
obiettivi gia pianificati in coerenza con le finalita e gli obiettivi strategici definiti nel Documento
programmatico per 1’anno 2014, redatto dal Garante, ex articolo 2, comma 1, lettera b) del Regolamento, in
data 04.11.2013.

Con decreto del Garante saranno disposte le necessarie variazioni al bilancio 2014 per
I’adeguamento dell’avanzo utilizzato per la formazione della previsione 2014 all’avanzo effettivo accertato
al 31 dicembre 2013.

3.3 Conto dei residui passivi

I residui al 1° gennaio 2013 ammontavano ad euro 113.403,97. Di questi, in corso d’esercizio sono
stati effettuati pagamenti per euro 102.393,47 e rimangono da pagare euro 11.010,50.
Dalla gestione della competenza 2013 derivano residui per euro 703.520,83.

Pertanto, al 31 dicembre 2013, i residui passivi ammontano a complessivi euro 714.531,33.
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AUTORITA' GARANTE PER L'INFANZIA E L'ADOLESCENZA
Via di Villa Ruffo, 6 - 00196 Roma
Codice Fiscale 11784021005
ELENCO RESIDUI PASSIVI ESERCIZIO FINANZIARIO 2013
Anno Prov. [C2PIRl di o impegno BENEFICIARIO - OGGETTO IMPORTO
bilancio

Presidenza del Consiglio dei Ministri - Rimborso indennita di
2012 112 | 21/12/2012 |amministrazione al personale e relativi oneri 8.000,00

Presidenza del Consiglio dei Ministri - Rimborso indennita di
2012 113 |21/12/2012 |amministrazione al personale e relativi oneri 2.300,00

Presidenza del Consiglio dei Ministri - Rimborso indennita di
2012 114 |21/12/2012 |amministrazione al personale e relativi oneri 650,00
2012 201 |31/12/2012|Cineca - Avvio protocollo informatico e posta elettronica 60,50

Presidenza del Consiglio dei Ministri - Rimborso indennita di
2013 112 23/12/2013 |amministrazione al personale e relativi oneri 9.646,00

Presidenza del Consiglio dei Ministri - Rimborso indennita di
2013 113 23/12/2013 [amministrazione al personale e relativi oneri 2.335,00

Presidenza del Consiglio dei Ministri - Rimborso indennita di
2013 114 23/12/2013 amministrazione al nersaonale e relativi aneri 820,00
2013 115 23/12/2013 |Ministero Interno - Rimborso Tratt. accessorio dirigente 25.870,61

Ministero Interno - Rimborso Tratt. accessorio dirigente
2013 116 |23/12/2013 4.640,89
2013 117 23/12/2013 |Ministero Interno - Rimborso Tratt. accessorio dirigente 2.199,02
2013 119 23/12/2013 | Ministero Interno - Rimborso Tratt. fondamentale personale PS 24.684,71
2013 120 [23/12/2013| Ministero Interno - Rimborso Tratt. fondamentale personale PS 4.796,39
2013 121 23/12/2013 | Ministero Interno - Rimborso Tratt. fondamentale personale PS 2.335,10
2013 130 |24/12/2013 |Carta si - estratto conto ottobre 2013 582,60
2013 130 24/12/2013 |Carta si - estratto conto novembre 2013 275,50
2013 130 30/12/2013 |Loukarelis Triantafillos - Missione a Bruxelles 17-18 dic.2013 19,70
2013 131 |13/03/2013 |Aruba pec - Posta certificata 4,84
2013 131 | 21/05/2013 |Errebian - Calcolatrici e carta A3 77,80
2013 132 06/05/2013 |GO PROJECT - Sistema informatizzato contatti AGIA 4.355,80
2013 132 10/06/2013 |Manola Alessandri - Servizio fotografico del 06/06/2013 302,50
2013 132 18/11/2013 |Atlantyca -Partecipazione GeronimoStilton allo Zecchino d'Oro 976,00
2013 133 19/12/2013 |Pomilio Blumm- Realizzazione sito web istituzionale AGIA 80.557,70

CISMAI - Terre des Hommes - AGIA Progetto raccolta dati
2013 135 | 23/12/2013 |maltrattamenti sui minorenni 48.556,00
2013 136 08/05/2013 |AC & P - Progettazione grafica Il Relazione al Parlamento AGIA 3.146,00
2013 136 |16/05/2013 |L'Eco della Stampa - Rassegna stampa 7.799,88
2013 136 23/12/2103 |Barone Professional Counseling - Il libro dei sogni "l have dreams" 23.180,00
2013 137 25/11/2013 |Poste spa - Posta Target lug- set 2013 795,55
2013 137 30/12/2013 |Poste spa - Posta Target ott-nov 2013 511,12
2013 137 [30/12/2013 |Sda - Spedizioni Nov.2013 343,87
2013 138 |24/12/2013 |Carta si - estratto conto ottobre 2013 18,99
2013 138 |24/12/2013 |Carta si - estratto conto novembre 2013 28,99
2013 139 05/06/2013 |De Amicis - Consulenza Giugno - Dicembre 2013 8.710,80
2013 140 |02/01/2013 |Degli Arresti - Consulenza Gennaio - Dicembre 2013 6.084,10
2013 140 13/03/2013 |Palenca - Consulenza Marzo - Dicembre 2013 1.800,66
2013 140 06/06/2013 |Mollica - Consulenza Giugno-Luglio 2013 1.336,01
2013 140 13/09/2013 |Latini - Consulenza Agosto-Dicembre 2013 1.268,13
2013 140 18/09/2013 | Petriello - Consulenza Settembre - Giugno 2014 19.992,00
2013 140 18/09/2013 |De Maio - Consulenza Settembre - Giugno 2014 20.384,00
2013 141 20/03/2013 |Unicef - Rimborsi competenza Triantafillos-Baldassarre 67.567,82
2013 142 24/12/2013 |Carta si - estratto conto ottobre 2013 414,42
2013 142 24/12/2013 |Carta si - estratto conto novembre 2013 174,00
2013 142 24/12/2013 |Milano executive - Servizio ncc 18-21 dicembre 2013 412,50
2013 143 23/12/2013 |[Redattore sociale - Abbonamento 2014 977,60
2013 145 11/11/2013 |Collegio revisori dei conti - Compensi 2013 28.000,00
2013 147 30/12/2013 |Martini - Riunione del 2/12 119,50
2013 149 |24/12/2013 |Carta si - estratto conto ottobre 2013 1.043,00
2013 149 24/12/2013 |Carta si - estratto conto novembre 2013 82,10
2013 151 31/12/2013 |Berbenni - Consulenza Dicembre 2013 10.007,24|
2013 170 23/12/2013 |Coop. Soc. |l Tappeto di Igbal - Progetto "Fragili tra agili" 21.000,00
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Servizi ristorazione - Vitto partecipanti Evento Pidida/AGIA del 11-12
2013 170 [24/12/2013 |novembre 2013 963,60
2013 171 27/08/2013 Visibilia S.r.l. - Pubblicazione Campagna | Have a dream su Il Giornale 1.210,00
2013 171 03/10/2013 [Periodici S. Paolo s.r.l. - Acquisto riviste Famiglia Oggi 3.000,00
Indigo Film - Realizzazione spot per Giornata nazionale dell'infanzia e
2013 171 23/10/2013 [dell'adolescenza (20 novembre 2013) 47.580,00
2013 171 18/11/2013 |Manzoni -Trasmissione spot "l have a dream" su Repubblica.it 32.354,40
2013 171 18111/2013 Movie Media-Trasmissione spot " | have a dream" su circuito digitale 48.800,00
Class Pubbilicita - Trasmissione spot "l have a dream"su tv metro Roma
2013 171 18/11/2013 [e Milano 12.200,00
2013 171 18/11/2013 |Publishare - Trasmissione spot "l have a dream" su tv Regionali 488,00
Wildside - Progetto per la produzione e realizzazione del film della
2013 171 19/11/2013 |regista rom Laura Halilovic "Profumo di pesche" 4.000,00
1l Sole 24 ore - Trasmissione spot "l have a dream"sul web il
2013 171 20/11/2013{20/11/2013 10.104,53
2013 171 |24/12/2013 |Carta si - ec ott. 2013 736,29
2013 172 23/12/2013 [Publishare - Trasmissione spot "l have a dream" per 7 gg 6.100,00
2013 172 24/12/2103 |Carta si - estratto conto novembre 2013 2.450,00
2013 201 12/12/2013 |[Maggioli - Sistema integrato contabilita 35.190,90
2013 201 23/12/2013 [Maggioli - Sistema PROTOCOLLO INFORMATICO 44.896,00
2013 201 |23/12/2013|Cineca - Procedura Titulus Gennaio-Marzo 2014 5.230,75
2013 202 13/03/2013 |Eurotecno - Fornitura tv 36,48
2013 202 | 30/12/2013|Catalano - Arredi per ufficio 9.945,44
TOTALE 714.531,33
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RELAZIONE DEL COLLEGIO DEI REVISORI DEI CONTI SUL CONTO CONSUNTIVO DELL’AUTORITA’
GARANTE PER L'INFANZIA E L'ADOLESCENZA DELL’ESERCIZIO 2013

il Collegio dei revisori dei conti, nel predisporre la presente relazione, fa preliminarmente
presente che |'Autorita & stata istituita con legge n.112 del 2011 e che il Regolamento di
organizzazione e contabilita & entrato in vigore il 14 ottobre 2012, data in cui I'Autorita ha potuto
disporre delle risorse del fondo stanziato nel bitancio dello Stato per il funzionamento dell'Ufficio,
di conseguenza il 2013 é stato il primo anno di funzionamento a regime dell’Amministrazione. La
sede dell’Autorita era stata individuata, per 'anno 2012, nei locali messi a disposizione dalla
Presidenza del Consiglio dei ministri presso l'edificio di via della Ferratelia in Laterane n.51 e a

gennaio 2013 gli Uffici sono stati nuovamente trasferiti nella nuova sede di Via di Villa Ruffo n. 6.

il conto consuntivo si compone della relazione del Garante sulla gestione, del rendiconto
finanziario, della situazione amministrativa e dello stato patrimoniale.
Sono stati prodotti al Collegio dei revisori i seguenti documenti:
¢ Rendiconto finanziario

Situazione amministrativa

L ]

s Stato patrimoniale

» Elenco dei residui

s Formazione dell'avanzo
s Relazione del Garante

Il regolamento dell’amministrazione non prevede la redazione del conto economico.

Pianta organica

L'articolo 5 della legge istitutiva dell’Autoritd, al comma 1, dispone che per il
funzionamento dell’Amministrazione & istituito F'Ufficio deil'autorita garante composto da
dipendenti del comparto Ministeri o appartenenti ad altre amministrazioni pubbliche in posizione
di comando obbligatorio nel numero massimo di 10 unita. Al 31 dicembre 2013 risuftano
assegnate all’Autoritd, in posizione di comando, 9 delle 10 unita di personale previste daila
normativa: 1 dirigente non generale appartenente alla carriera prefettizia proveniente dai
Ministerc delfinterno, 7 unitd di personale provenienti dal comparto Ministeri e 1 unita

proveniente dalla Presidenza del Consiglio dei ministri. Nef corso dell'anno ha prestato servizio
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presso I'Autoritd anche 1 unita appartenente ai ruoli della Polizia di Stato con funzioni di autista
del Garante. Per tutti le spese a carico dell’Autoritd attengono al trattamento accessorio,
comprensivo degli cneri diretti e riflessi, tranne per 'unita appartenente ai ruoli della Polizia di

Stato per la quale era a carico dell’Autorita anche il trattamento fondamentale.

Variazioni di bilancio

Nel corso dell’esercizio finanziario 2013 sono stati integrati, mediante opportune varlazioni

di bilancio, i seguenti capitoli di spesa:

. Cap. 102 - Contributi previdenziali sull'indennita di carica del Garante € 533,18

. Cap. 106 - Trattamenti economici accessori al personale € 15.588,38

. Cap. 107 - Oneri previdenziali a carico defl’Amministrazione € 3.772,38

. Cap. 108 - Oneri IRAP a carico dell’ Amministrazione € 1.325,01

. Cap. 130 - Spese per missioni € 100.000,00

. Cap. 132 - Spese per I'attivita di comunicazione istituzionale € 99.891,00

. Cap. 133 - Spese realizzazione sito € 152,950,00

. Cap. 134 - Spese iniziative istituzionali € 200.000,00

. Cap. 135 - Spese attivita studio e analisi €  50.000,00

o Cap. 136 - Spese pubblicazione e stampa €  50.000,00

. Cap. 139 - Spese portavoce Garante £ 1.000,00

. Cap. 140 Spese per consulenti € 98.000,00

. Cap. 141 - Spese attuazione convenzioni € 80.000,00

. Cap. 149 — Spese di rappresentanza € 3.000,00

. Cap. 150 — Spese servizio di cassa € 10.000,00

. Cap. 151 - Spese coordinatore area stampa € 10.500,00

. Cap. 170 - Spese per [a realizzazione di progetti € 125.000,00

. Cap. 171 - Spese iniziative sensibilizzazione cultura infanzia € 560.000,00

. Cap. 172 — Spese iniziative Giornata mondiale infanzia € 155.000,00

. Cap. 201 — Acquisto hardware e software € 57.000,00

. Cap. 202 - Acquisto attrezzature non informatiche € 10.000,00

. Cap. 203 - Spese adeguamento sede €  10.000,00

® Cap. 301 - Fondo di riserva € 573.297,17
TOTALE € 2.366.857,12

mediante corrispondente variazioni di somme afferenti ai capitoli:

. Cap. 101 - Indennita di carica al Garante € 491,37

. Cap. 103 — Oneri IRAP indennita di carica al Garante € 41,81

. Cap. 301 - Fondo di riserva € 595.648,00

. Cap. 500 - Fondo per le spese di funzionamento € 948.852,00

. Cap. 511 - Contributi pubblici o privati € 5.000,00

. Avanzo esercizio precedente € 816.823,94
TOTALE € 2,366.857,12

i Collegio verifica che le variazioni carrispandono a quelle deliberate in corso d'anno.
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Gestione di competenza

Dall’'esame dei dati della gestione di competenza risulta il seguente quadro finanziario:

Somme accertate € 3.474517,54
Somme impegnate € 2.451.868,66
Avanzo di competenza € 1.022.649,28

La gestione di competenza si chiude con un avanzo finanziario di 1,022 milioni di euro.
It Collegio si riserva una pit completa valutazione delle tipologie di spesa nel corso delle

prossime sedute.

Gestlone finanziaria dell’eserclzio
La situazione amministrativa presenta le seguenti risultanze:

Fondo di cassa al 1/1/2013 € 1.430.227,91
Somme riscosse:

in conto competenza € 2.157.694,00

in conto residui € 00,00
Pagamenti eseguiti:
in conto competenza € 1.748.347,83
in conto residui € 102.393,47
Fondo cassa at 31/12/2013 € 1.737.180,61
Residui attivi al 31/12/2013 £ 00,00
Residui passivi al 31/12/2013 € 714.531,33
Avanzo di amministrazione af 31/12/2013 € 1.022.649,28
Estratto conto BNL al 31.12.2013 € 1.737.124,99

il Collegio ha verificato i dati riportati nella situazione amministrativa ed ha accertato che
'ammontare delle somme riscosse e delle somme pagate nell’esercizio 2013 sia in c/competenza
che in c/residui trova riscontro nel rendiconto finanziario in esame e nel giornale di cassa. It fondo
cassa, risultante dai giornale di cassa, coincide con quello risultante dalla situazione
amministrativa. |l fondo cassa al 01.01.2013 risultante dalla situazione amministrativa non
coincide con quello risultante dal giornale di cassa alla stessa data per euro 3.785,38 imputabili per
euro 4.000 ad un mandato emesso dall’Amministrazione ma non andato a buon fine in quanto tale
imparto risulta contabilizzato come quota parte di pagamento relativo a prelievo da carta di
credito prepagata ed in parte come residuo della stessa e risuita registrato nel registro delle
minute spese.

it fondo cassa al 31.12.2013 risuitante dail2 situazione amministrativa non coincide con il

fondo cassa risultante dal giornale di cassa per euro 63,00 dovuto a mancato pagamento del
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mandate n. 604 del 18.12.2013 non andato a buon fine per errato codice IBAN. Il fondo cassa
risultante dalla situazione amministrativa non coincide neanche con {‘estratto conto della Banca
che presenta un saldo pari a 1.737.124,33 euro con una differenza pari a 55.62 euro dovuta a 69
euro relativi al mandato di cui precedentemente esposto non andato a buon fine e a 123,90 euro
relativi all'importo contabilizzato come saldo della carta di credito prepagata che risulta registrato
nel registro delle minute spese. Risulta una squadratura di 8 centesimi rispetto all'estratto conto
della banca che 'Amministrazione giustifica con la contabilizzazione dell’allegato mandato n.165
pari a 87,78 eurc che & stato registrato sul giornale di cassa per un importo pari a 87,70 euro.
L'avanzo di amministrazione risulta pari a € 1.022.649,28, L’avanzo vincolato ammonta a
eurc 1.021.690,18 per programmi gia definiti e la parte disponibile rimanente pari a euro 959,10

affluira nel Fondo di riserva.

Situazione dei residui

L'articolo 19 del Reg. di organizzazione del Garante stabilisce che Vaccertamento definitivo
dei residul attivi e passivi & effettuato con I'approvazione del conto finanziario.

Il Collegio verifica che non ci sono residui attivi relativi all'esercizio finanziario 2013 e che i
residui passivi ammontano a € 714.531,33 di cui 11.010,50 euro relativi all'esercizio 2012. Tale

ammontare coincide con le risultanze dei libri contabili.

Stato patrimoniale
La situazione patrimoniale dell Amministrazione espone una consistenza al 31/12/2013

pari a 1.124.767,22 euro con una variazione patrimoniale netta pari a -208.106,72.

Vincoli di finanza pubblica

Le norme i contenimento di finanza pubblica previste dalle leggi finanziarie e dai decreti
taglia spese impongono alle amministrazioni pubbliche il rispetto di operare entro determinati
limiti di spesa nonché il versamento delle economie ai bilancio delio Stato.

Le pit recenti misure di contenimento di finanza pubblica sono state disposte con dl
78/2010, dI 98/2011 e dl 138/2011 cui si aggiungono queite di cui al dl 95/2012, alla legge di
stabilita 2013, al dl 101 del 2013 e, da ultimo al dl 66 del 2014 al momento in corso di conversione.

L'Autoritd non era funzionante nell’anno 2009 che & considerato, nellz maggior parte dei

casi, il parametro di riferimento in base al quale stabilire i limiti di spesa, A tale riguardo, il Collegio
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ha raccomandato di considerare come parametro di riferimento ai fini del calcolo dei risparmi il
2013, quale primo anno di funzionamento dell’Amministrazione, e di effettuare le opportune
variazioni di bilancio (cfr. verbale 3/2014). Il Garante, con nota n.1770 del 28 maggio 2014, ha
posto alla Ragioneria Generale dello Stato un quesito circa 'applicabilitd delle disposizioni di
contenimento della spesa che hanno come parametro di riferimento la spesa relativa agli anni
precedenti al 2013. Il Collegio prende atto del fatto che nelle more dei chiarimenti da parte delia
Ragioneria I'Amministrazione ha sospeso I'invio della scheda di monitoraggio, consiglia comunque
al’ Amministrazione di accantonare, in via cautelativa, le somme che dovrebbero essere versate al
bilancio dello Stato in caso di risposta affermativa da parte della Ragioneria Generale ¢, in ogni

caso, invita a compilare la scheda per la parte relativa alle disposizioni successive alla legge

229/2012.

Conclusioni
Hl Collegio, verificata fa conformita dei dati esposti in bilancio con quelli delle scritture

contabili, riscontrata la regolarita delle spese e, alla luce di tutte le raccomandazioni sopra
espresse in merito al rispetto dei vincoli di contenimento della spesa pubblica, esprime parere

favorevole all’approvazione del conto consuntivo 2013.
Roma, 5 giugno 2014
Il Presidente . )
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