
 
 
 
  
  
  
  
   
  
 

Disegni di legge nn. 2494, 2241 e 2437.  
Contrasto alla povertà e riordino delle prestazioni sociali. 
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Tavola 1 - Spesa per prestazioni sociali nei paesi della Ue rispetto al Pil - Anni 2005-2014

                   (valori percentuali)

PAESI 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Italia 24,4 24,6 24,5 25,5 27,5 27,6 27,4 28,0 28,7 28,8

Austria 27,3 26,9 26,4 27,0 29,0 29,0 28,2 28,5 28,9 29,2

Belgio 25,6 25,3 24,9 26,2 28,5 27,9 28,4 28,6 28,9 ...

Bulgaria 14,1 13,3 12,9 14,2 15,6 16,8 16,1 16,1 17,0 ...

Cipro 16,2 16,4 16,1 16,8 18,8 19,6 20,6 21,2 22,1 22,2

Croazia ... ... ... 18,0 20,2 20,3 20,0 20,5 21,3 ...

Danimarca 28,6 27,6 28,1 28,0 31,7 31,7 31,2 31,1 31,7 ...

Estonia 12,3 11,8 11,8 14,5 18,6 17,4 15,5 14,8 14,6 ...

Finlandia 24,8 24,6 23,7 24,3 28,1 28,4 28,0 29,3 30,4 ...

Francia 28,6 28,4 28,1 28,4 30,6 30,7 30,7 31,3 31,8 ...

Germania 27,8 26,7 25,8 26,0 29,1 28,4 27,3 27,4 27,7 ...

Grecia 23,4 23,1 23,2 24,5 26,6 27,7 29,1 30,3 ... ...

Irlanda 15,5 15,5 16,2 18,9 22,6 23,3 21,9 21,6 20,7 ...

Lettonia 11,6 11,5 10,2 11,7 16,5 17,9 14,9 14,0 14,2 ...

Lituania 12,8 12,9 13,9 15,5 20,4 18,1 16,2 15,5 14,4 14,0

Lussemburgo 21,7 20,3 19,3 20,8 23,4 22,3 21,6 22,4 22,8 22,4

Malta 17,5 17,6 17,6 17,9 19,3 19,1 18,6 18,8 18,6 18,8

Paesi Bassi 24,0 24,9 24,5 24,7 27,2 27,7 28,2 28,9 29,3 ...

Polonia 19,4 19,1 17,8 18,8 19,9 19,1 18,1 17,2 ... ...

Portogallo 22,3 22,3 21,8 22,3 24,5 24,4 24,2 24,9 26,1 25,5

Regno Unito 25,8 25,7 24,5 25,5 28,3 28,4 28,3 28,5 27,8 ...

Rep. Ceca 17,4 17,1 17,1 17,4 19,5 19,5 19,5 19,9 19,6 ...

Romania 13,1 12,4 13,1 13,9 16,7 17,1 16,2 15,2 14,5 ...

Slovacchia 15,5 15,4 15,1 15,2 17,9 17,7 17,3 17,5 17,8 18,0

Slovenia 22,1 21,8 20,4 20,5 23,2 23,9 24,1 24,5 24,5 ...

Spagna 19,6 19,5 19,8 21,0 24,0 24,2 24,9 25,0 25,2 ...

Svezia 28,9 28,1 26,8 27,2 29,5 28,0 27,7 28,7 29,5 29,0

Ungheria 21,0 21,6 21,8 22,0 22,4 22,1 21,5 21,2 20,6 ...

Ue28 ... ... ... 24,8 27,5 27,4 27,1 27,5 ... ...

Fonte: Eurostat, Sespros database

(…) Dato non disponibile
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Tavola 2 -  Spesa sociale per funzione nei paesi della Ue - Anni 2013 e 2014 
                    (valori percentuali)

Malattia Disabilità Vecchiaia Superstiti Famiglia Disoccu- Esclusione Abitazione Totale

 salute maternità pazione sociale  spesa

 infanzia  sociale

Italia 23,6 5,9 50,2 9,4 4,2 6,0 0,1 0,7 100,0

Austria 25,3 7,1 44,2 6,3 9,7 5,5 0,4 1,5 100,0

Belgio 28,7 8,2 33,3 7,1 7,4 11,7 0,84 2,9 100,0

Bulgaria 25,8 8,2 45,0 5,7 10,5 3,2 0,07 1,5 100,0

Cipro 20,5 3,2 48,3 6,2 6,5 8,9 1,63 4,9 100,0

Croazia 35,4 17,0 28,2 9,8 7,0 2,3 0,09 0,2 100,0

Danimarca 20,3 13,2 36,8 5,8 11,6 5,9 2,2 4,2 100,0

Estonia 28,1 12,0 44,2 0,5 11,1 3,2 0,27 0,7 100,0

Finlandia 24,6 11,2 38,4 2,9 10,7 7,5 1,85 2,8 100,0

Francia 28,7 6,6 40,2 5,6 7,8 6,1 2,63 2,5 100,0

Germania 34,4 8,0 32,6 6,9 11,2 4,1 2,12 0,6 100,0

Grecia ... ... ... ... ... ... ... ... …

Irlanda 33,2 5,9 27,5 2,2 13,4 14,7 2,05 1,0 100,0

Lettonia 22,4 8,5 53,2 1,5 8,3 4,3 0,81 1,0 100,0

Lituania 28,2 9,6 44,6 3,0 7,7 2,7 0,03 4,2 100,0

Lussemburgo 25,6 10,8 29,4 8,2 15,9 6,6 1,35 2,2 100,0

Malta 32,4 3,8 43,7 8,9 6,2 3,2 0,51 1,4 100,0

Paesi Bassi 34,9 7,9 37,6 4,2 3,3 5,6 1,29 5,2 100,0

Polonia ... ... ... ... ... ... ... ... …

Portogallo 23,8 7,7 48,8 7,3 4,6 6,9 0,01 0,9 100,0

Regno Unito 30,5 6,3 42,3 0,3 10,7 2,1 5,22 2,7 100,0

Rep. Ceca 30,6 6,7 43,7 3,6 9,1 3,4 1,29 1,6 100,0

Romania 26,9 7,8 50,1 4,7 8,1 1,1 0,13 1,1 100,0

Slovacchia 30,9 9,0 39,3 5,2 9,7 3,4 0,22 2,3 100,0

Slovenia 30,8 6,3 42,1 6,7 8,0 3,4 0,09 2,7 100,0

Spagna 25,5 7,4 37,9 9,7 5,3 13,0 0,4 0,9 100,0

Svezia 25,4 12,2 42,3 1,4 10,5 4,3 1,56 2,4 100,0

Ungheria 23,9 7,2 46,4 6,1 12,1 2,3 1,53 0,6 100,0

Italia 23,5 5,9 49,3 9,3 5,4 5,8 0,1 0,7 100,0

Austria 25,3 7,0 44,5 6,2 9,5 5,6 0,4 1,6 100,0

Belgio ... ... ... ... ... ... ... ... 100,0

Bulgaria ... ... ... ... ... ... ... ... 100,0

Cipro 20,1 3,2 49,0 6,5 6,3 8,6 1,2 5,2 100,0

Croazia ... ... ... ... ... ... ... ... 100,0

Danimarca ... ... ... ... ... ... ... ... 100,0

Estonia ... ... ... ... ... ... ... ... 100,0

Finlandia ... ... ... ... ... ... ... ... 100,0

Francia ... ... ... ... ... ... ... ... 100,0

Germania ... ... ... ... ... ... ... ... 100,0

Grecia ... ... ... ... ... ... ... ... …

Irlanda ... ... ... ... ... ... ... ... 100,0

Lettonia ... ... ... ... ... ... ... ... 100,0

Lituania 29,4 9,7 44,6 3,1 7,8 2,4 0,0 3,1 100,0

Lussemburgo 25,3 11,4 29,6 8,1 15,6 6,5 1,4 2,2 100,0

Malta 32,8 3,8 43,1 8,6 6,6 2,9 0,7 1,5 100,0

Paesi Bassi ... ... ... ... ... ... ... ... 100,0

Polonia ... ... ... ... ... ... ... ... …

Portogallo 23,9 7,4 50,0 7,5 4,6 5,8 0,0 0,9 100,0

Regno Unito ... ... ... ... ... ... ... ... 100,0

Rep. Ceca ... ... ... ... ... ... ... ... 100,0

Romania ... ... ... ... ... ... ... ... 100,0

Slovacchia 30,9 9,0 40,5 5,1 9,3 2,9 0,2 2,0 100,0

Slovenia ... ... ... ... ... ... ... ... 100,0

Spagna ... ... ... ... ... ... ... ... 100,0

Svezia 26,0 12,0 42,2 1,3 10,6 3,8 1,6 2,6 100,0

Ungheria ... ... ... ... ... ... ... ... 100,0

Fonte: Eurostat, Sespros database

(…) Dato non disponibile

PAESI

2013

2014
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Tavola 3 - Prestazioni di protezione sociale delle Amministrazioni Pubbliche secondo l'evento, il rischio e il bisogno per funzione e per tipo di prestazione (*) - Anno 2015 
                   (in milioni di euro)

Malattia Disoccupa- Abitazione Esclusione

zione sociale

non altrove 

classificata

SANITA' 105.017          105.017             
Prestazioni sociali in natura 105.017         105.017             
corrispondenti a beni e servizi prodotti da produttori market: 39.699           39.699               
    - Farmaci 8.290              8.290                  
    - Assistenza medico-generica 6.671              6.671                  
    - Assistenza medico-specialistica 4.727              4.727                  
    - Assistenza osped. in case di cura private 9.366              9.366                  
    - Assistenza riabilitativa, integrativa e protesica 3.955              3.955                  
    - Altra assistenza 6.690              6.690                  
corrispondenti a servizi prodotti da produttori non market: 65.318           65.318               
    - Assistenza ospedaliera 37.618            37.618                
    - Altri servizi sanitari 27.700            27.700                

PREVIDENZA 2.574              7.991        10.233      213.619     43.154      19.063                -                       -                          296.634             
Prestazioni sociali in denaro 2.574             7.991        10.233     213.619    43.154     19.063               -                      -                         296.634             
    - Pensioni e rendite -                       7.694        -                 (b) 206.790     (c) 43.154      (e) 1.632                  -                       -                          259.270              
    - Liquidazioni per fine rapporto di lavoro -                       -                 -                 6.641          -                 2.816                  -                       -                          9.457                  
    - Indennità di malattia, per infortuni e maternità 2.574              -                 3.847        -                  -                 -                           -                       -                          6.421                  
    - Indennità di disoccupazione -                       -                 -                 -                  -                 12.005                -                       -                          12.005                
    - Assegno di integrazione salariale -                       -                 -                 -                  -                 2.610                  -                       -                          2.610                  
    - Assegni familiari -                       -                 (d) 6.269        -                  -                 -                           -                       -                          6.269                  
    - Altri sussidi e assegni (a) -                       297            117            188             -                 -                           -                       -                          602                     

ASSISTENZA -                       19.598      14.275      6.862          385            152                      520                  3.364                 45.156               
Prestazioni sociali in denaro -                      18.278     11.198     5.731         385           21                       384                 354                    36.351               
    - Pensione e assegno sociale -                       -                 -                 4.752          -                 -                           -                       -                          4.752                  
    - Pensioni di guerra -                       126            -                 249             229            -                           -                       -                          604                     
    - Prestazioni agli invalidi civili -                       15.667      -                 282             -                 -                           -                       -                          15.949                
    - Prestazioni ai non vedenti -                       1.139        -                 -                  -                 -                           -                       -                          1.139                  
    - Prestazioni ai non udenti -                       188            -                 -                  -                 -                           -                       -                          188                     
    - Altri assegni e sussidi -                       1.158        11.198      448             156            21                        384                  354                     13.719                
Prestazioni sociali in natura -                      1.320        3.077        1.131         -                131                     136                 3.010                8.805                 
corrispondenti a beni e servizi prodotti da produttori market -                      866           1.168        896            -                128                     136                 1.252                4.446                 
corrispondenti a servizi prodotti da produttori non market -                      454           1.909        235            -                3                          -                      1.758                4.359                 

TOTALE PROTEZIONE SOCIALE 107.591          27.589      24.508      220.481     43.539      19.215                520                  3.364                 446.807             

Fonte: Istat, Conti della protezione sociale

(*) I Conti della protezione sociale sono compilati secondo il Sistema europeo delle statistiche integrate della protezione sociale SESPROS e in accordo con il Sistema dei conti nazionali SEC 2010.

(a) Comprende: equo indennizzo, liquidazioni in capitale, assegni, indennità, sussidi complementari al reddito.

(b) Comprende: 205.462 milioni di euro erogati dagli Enti di Previdenza (11.828 milioni di euro costituiscono pensioni di invalidità e rendite erogate a beneficiari che sono in età per percepire una pensione di vecchiaia), 881 ilioni di euro  

       erogati dallo Stato, 447 milioni di euro erogati da altre Istituzioni pubbliche.

(c) Comprende: 42.791 milioni di euro erogati dagli Enti di Previdenza (di cui: 41.490 milioni di euro sono pensioni indirette e 1.301 milioni di euro rendite indirette), 168 milioni di euro erogati dallo Stato e  195  milioni di euro erogati da altre

      Istituzioni pubbliche.

(d) Comprende: 5.556 milioni di euro erogati dagli Enti di Previdenza, 429 milioni di euro erogati dallo Stato e 284 milioni di euro erogati da altre Istituzioni pubbliche.

(e) Comprende prepensionamenti legati alle politiche del mercato del lavoro.

FUNZIONE E TIPO DI PRESTAZIONE

Eventi, rischi e bisogni Totale

Invalidità Famiglia Vecchiaia Superstiti
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Tavola 4 - Incidenza di povertà assoluta per caratteristiche  della famiglia - 
                   Anno 2015
                   (valori percentuali)

CARATTERISTICHE FAMILIARI 2015

AMPIEZZA DELLA FAMIGLIA

1 componente 5,2

2 componenti 3,8

3 componenti 5,3

4 componenti 9,5

5 o più componenti 17,2

TIPOLOGIA FAMILIARE

Persona sola con meno di 65 anni 6,0

Persona sola con  65 anni e più 4,5

Coppia con p.r. (a) con meno di 65 anni 4,6

Coppia con p.r. (a) con 65 anni e più 2,7

Coppia con 1 figlio 4,9

Coppia con 2 figli 8,6

Coppia con 3 o più  figli 13,3

Monogenitore 6,5

Altre tipologie (con membri aggregati) 13,6

FAMIGLIE CON FIGLI MINORI

Con 1 figlio minore 6,5

Con 2 figli minori 11,2

Con 3 o più figli minori 18,3

Almeno 1 figlio minore 9,3

FAMIGLIE CON ANZIANI

Con 1 anziano 4,7

Con 2 o più anziani 3,4

Almeno 1 anziano 4,3

Totale 6,1

Fonte: Istat, Indagine sulle spese delle famiglie
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Tavola 5 - Incidenza di povertà assoluta per caratteristiche della persona di
                   riferimento -  Anno 2015
                   (valori percentuali)

CARATTERISTICHE DELLA PERSONA DI RIFERIMENTO 2015

ETÀ

fino a 34 anni 10,2

da 35 a 44 anni 8,1

da 45 a 54 anni 7,5

da 55 a 64 anni 5,1

65 anni e oltre 4,0

TITOLO DI STUDIO

Nessuno-elementare 8,5

Media inferiore 8,7

Media superiore e oltre 3,5

CONDIZIONE E POSIZIONE PROFESSIONALE

Occupato 6,1

-Dipendente 6,7

dirigente / impiegato 1,9

operaio o assimilato 11,7

-Autonomo 4,3

Imprenditore / libero professionista *

lavoratore in proprio 5,4

Non occupato 6,2

Ritirato dal lavoro 3,8

In cerca di occupazione 19,8

In altra condizione 10,3

Totale 6,1

Fonte: Istat, Indagine sulle spese delle famiglie

7



Tavola 6 - Numero di famiglie in povertà assoluta e incidenza di povertà per ripartizione geografica -
                   Anni 2005-2015 (a) 
                   (valori in migliaia e percentuali) 

Famiglie 

povere (in 

migliaia)

Incidenza di 

povertà (%)

Famiglie 

povere (in 

migliaia)

Incidenza di 

povertà (%)

Famiglie 

povere (in 

migliaia)

Incidenza di 

povertà (%)

Famiglie 

povere (in 

migliaia)

Incidenza di 

povertà (%)

2005 274 2,5 134 3,0 411 5,5 819 3,6

2006 299 2,8 135 3,1 355 4,8 789 3,5

2007 337 3,1 138 2,8 349 4,6 823 3,5

2008 331 2,9 129 2,7 477 6,2 937 4,0

2009 357 3,0 107 2,3 505 6,6 969 4,0

2010 407 3,4 173 3,6 400 5,1 980 4,0

2011 390 3,2 180 3,6 511 6,4 1081 4,3

2012 567 4,8 214 4,6 617 7,6 1398 5,6

2013 536 4,4 254 4,9 823 10,1 1614 6,3

2014 515 4,2 251 4,8 704 8,6 1470 5,7

2015 613 5,0 225 4,2 744 9,1 1582 6,1

Fonte: Istat, Indagine sulle spese delle famiglie

(a) Serie ricostruita per gli anni 2005-2013.

Tavola 7 - Numero di individui in povertà assoluta e incidenza di povertà per ripartizione geografica

                   Anni 2005-2015 (a)

                   (valori in migliaia e percentuali) 

Individui 

poveri (in 

migliaia)

Incidenza di 

povertà (%)

Individui 

poveri (in 

migliaia)

Incidenza di 

povertà (%)

Individui 

poveri (in 

migliaia)

Incidenza di 

povertà (%)

Individui 

poveri (in 

migliaia)

Incidenza di 

povertà (%)

2005 588 2,3 302 2,7 1021 5,0 1911 3,3

2006 585 2,2 294 2,6 781 3,8 1660 2,9

2007 688 2,6 314 2,8 787 3,8 1789 3,1

2008 724 2,7 316 2,8 1073 5,2 2113 3,6

2009 845 3,1 239 2,1 1234 6,0 2318 3,9

2010 955 3,5 521 4,5 996 4,8 2472 4,2

2011 922 3,4 461 4,0 1269 6,1 2652 4,4

2012 1492 5,5 539 4,6 1521 7,3 3552 5,9

2013 1517 5,5 696 5,9 2207 10,6 4420 7,3

2014 1578 5,7 658 5,5 1866 9,0 4102 6,8

2015 1843 6,7 671 5,6 2084 10,0 4598 7,6

Fonte: Istat, Indagine sulle spese delle famiglie

(a) Serie ricostruita per gli anni 2005-2013.

ANNI

Nord Centro Mezzogiorno Italia

Nord Centro Mezzogiorno Italia

ANNI
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Tavola 8 - Minori in condizione di povertà assoluta - Anni 2005-2015 (a) 

                   (valori in migliaia e percentuali)

Minori in povertà 

assoluta

(in migliaia)

2005 3,9 391

2006 2,8 284

2007 3,1 319

2008 3,7 375

2009 4,3 453

2010 4,5 463

2011 5,0 523

2012 6,9 707

2013 9,9 1,042

2014 10,0 1,045

2015 10,9 1131,0

Fonte: Istat, Indagine sulle spese delle famiglie

(a) Serie ricostruita per gli anni 2005-2013.

Tavola 9 - Incidenza di povertà assoluta tra le famiglie con figli minori - Anni 2005-2015 (a) 

                   (valori in migliaia e percentuali)

Con 1 figlio Con 2 figli Con 3 e più Con almeno un 

 minore minori figli minori figlio minore

2005 1,7 3,6 6,9 2,8

2006 1,2 2,5 6,0 2,0

2007 1,8 2,0 9,0 2,4

2008 2,7 2,9 8,9 3,2

2009 2,8 3,4 11,4 3,6

2010 2,3 3,7 11,6 3,5

2011 3,7 3,3 10,4 4,1

2012 3,6 6,6 14,6 5,5

2013 6,8 9,1 17,6 8,6

2014 6,4 9,0 18,6 8,4

2015 6,5 11,2 18,3 9,3

Fonte: Istat, Indagine sulle spese delle famiglie

(a) Serie ricostruita per gli anni 2005-2013.

ANNI
Incidenza 

(%)

ANNI

Numero di figli minori
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Tavola 10 - Minori e  famiglie con minori in povertà assoluta per ripartizione geografica 
                     e cittadinanza - Anno 2015 
                     (valori in migliaia e percentuali)

Nord Centro Mezzogiorno Italia

Minori poveri  (in migliaia) 180 86 395 661

Incidenza  (%) 4,6 5,1 10,6 7,1

Minori poveri  (in migliaia) 310 105 * 470

Incidenza  (%) 45,6 34,9 * 43,0

Minori poveri  (in migliaia) 490 191 450 1131

Incidenza  (%) 10,6 9,7 11,7 10,9

Famiglie povere (in migliaia) 66 36 224 325

Incidenza (%) 2,8 3,4 9,8 5,7

Famiglie povere (in migliaia) 159 * * 232

Incidenza (%) 41,9 * * 39,5

Famiglie povere (in migliaia) * * * 60

Incidenza (%) * * * 18,2

Famiglie povere (in migliaia) 253 100 264 618

Incidenza (%) 8,6 8 10,9 9,3

Fonte: Istat, Indagine sulle spese delle famiglie

* Dato non significativo a causa della scarsa numerosità campionaria.

Famiglie di soli 

italiani

Famiglie di soli 

stranieri 

Famiglie miste

Totale famiglie

Italiani

Stranieri

Totale minori

MINORI

FAMIGLIE
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Figura 1 - Spesa per interventi e servizi sociali dei comuni singoli e associati. Totale Italia -

                  Anni 2003-2013
                  (migliaia di euro)

Fonte: Istat, Interventi e servizi sociali dei comuni singoli e associati

(a) Dato provvisorio.
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